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RIO+20: LA RENDICION DE CUENTAS ES FUNDAMENTAL PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS FIJADOS

Nota de antecedentes: El papd fundamental de los derechos humanos en € desarrollo
sostenible

Es vital ir méas alla del “Documento cero”

En calidad de expertos independientes encargadad fonsejo de Derechos Humanos para
promover la plena realizacion de los derechos hosjyaacogemos con agrado el Documento
cero de Rio+20H| futuro que queremdy el Informe delGrupo de alto nivel del Secretario
General sobre la sostenibilidad mundi@ente resiliente en un planeta resiliente: un fatur
gue vale la pena elegir

Existe un riesgo real de que los compromisos asasred Rio de Janeiro sigan siendo meras
promesas vacias si no hay un mecanismo eficazpbr\gsion y rendicion de cuentas. Los
Estados miembros tienen en Rio la oportunidad detwdr las transformaciones que se
necesitan, o quedarse sin mejores resultados gualdanzados en anteriores iniciativas
mundiales para introducir cambios sustancialesari®$ muy lejos de poder reducir a la
mitad la pobreza y la proporcion de personas qdeqeahambre.

En el Documento cero se reconoce acertadamentéreigelacionado con la rendicion de
cuentas”. Se insiste en la importancia de medprefireso global y se sugiere un plan que
incluye metas indicativas y calendario (parrafo.43g hace hincapié asimismo en la
importancia de la rendicidon de cuentas y la supgEmide los avances en la ejecucion del
Programa 21 y otros acuerdos y resultados petéagen los planos local, nacional, regional
y mundial (parrafos 44 y 128). Las propuestasegibargo, no plantean sistemas eficaces de
supervision y rendicion de cuentas. Si bien es b@snhegociar algunos aspectos
operacionales entre 2012 y 2015, es preciso alcamzaste momento un acuerdo sobre los
principios generales que deben guiar este desafio.

Debemos recurrir a las lecciones aprendidas deDlgjetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM) para identificar los elementos fundamentaleslos mecanismos de rendicion de
cuentas que conviene integrar en Rio+20. Es preadgemas incorporar el marco

internacional de derechos humanos, el conjuntoimidsrtante de normas de reconocimiento
universal hasta la fecha. Todos los derechos husnestan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente, y pertenecen a los valores fundamentgleincipios universales e indivisibles

de las Naciones Unidas. Los derechos humanos ne@®orideales de transformacion, sino
gue también son obligaciones juridicamente vindakrde los Estados, y por ende, la
rendicion de cuentas es fundamental para su re#lizalLa supervision de las obligaciones
de derechos humanos a través de mecanismos indepesdes de especial importancia en

! Véase también l&arta abierta de los titulares de mandatos de laxpdimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos a los Estados que participan €ndgociaciones del documento final de la Cumbre de
Rio+20
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tiempos de crisis econdmica, financiera y ambiemtialgue los gobiernos a menudo se ven
tentados a recortar servicios y programas sociales.

La contribuciéon de los derechos humanos

El Documento cero abarca una serie de cuestiong#itaas que han sido plasmadas en las
normas y principios internacionales de derechosamas en las Ultimas décadas. Ademas,
alli se hace referencia a determinados derechosatmsn incluido el derecho a una
alimentacion adecuada (parrafo 64) y el derectagaé potable segura y limpia (parrafo 67).
Entre los posibles Objetivos de Desarrollo Sosteniel Documento cero también incluye
una meta relativa a “modalidades sostenibles dsurna y produccion, asi como a areas
prioritarias como océanos, seguridad alimentarggycultura sostenible, energia sostenible
para todos, acceso al agua y eficiencia en su aisdades sostenibles, empleos verdes,
trabajo decente e inclusion social, y reduccionrigsigo de desastres y resiliencia” (parrafo
107).

Si bien en el Documento cero se hace referenaa ddrechos a la alimentacion, el agua y el
saneamiento, no se integra la gama completa dehterdnumanos vinculados al desarrollo
sostenible, a pesar de los considerables avangexltts en materia de normas de derechos
humanos desde la Cumbre de Rio de 1992. Adiciomaémen el texto se omiten elementos
fundamentales, como por ejemplo los mecanismossago8 para asegurar que las politicas
y programas diseflados para dar cumplimiento adogpmmisos de Rio+20 beneficien, de
manera prioritaria, a los grupos mas pobres, madgis y vulnerables.

Segun se estipula en el Principio 1 de la Declérade Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y
el Desarrollo, los seres humanos constituyen el centro de lascppaxiones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza’ Asimismo, en el Principio 3, se hace hincapi@letierecho al desarrollo,
un derecho reconocido por la Asamblea General 86,18mo un derecho esencial para el
desarrollo sostenible.

Sin embargo, para Rio+20, debemos ir mas allasdmé&as palabras en papel. Desde 1992,
los avances en el ambito de los derechos humamosidh@importantes. Pero la ejecucién de
los derechos humanos, incluidos los derechos edonénsociales y culturales, ha sido lenta.
Los derechos humanos sirven hoy en dia de brUpda guiar las politicas publicas y las
actividades de los actores privados. La participacsignificativa e informada, el
empoderamiento, la rendicién de cuentas, la traespe, la igualdad, la no discriminacion,
la igualdad entre los sexos, la sostenibilidaadolaperacion internacional y la atencion a los
grupos mas marginados y vulnerables son caraatagstentrales del enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos. Los enfoques basadtos derechos humanos son
instrumentos operativos significativos que contydgrua obtener resultados.

Estamos convencidos de que la busqueda del désasadtenible sélo puede tener lugar
cuando los seres humanos se convierten en el ®ji@lc&En muchas partes del mundo, a los
grupos marginados y vulnerables se les niegan &usclibs humanos por razones
relacionadas con un desarrollo insuficiente o nuxlele desarrollo que los han marginado
politica y econdmicamente. Como titulares de marsddé los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos, somos testigos deegshasion a diario. Intentamos
convencer a los Estados de que mediante el empoiderta, y no la marginalizaciéon, de los
grupos excluidos por un desarrollo y una global@aoo equitativa, no sélo cumpliran con
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sus obligaciones en virtud del derecho internatioleaderechos humanos, sino también
obtendran logros positivos en materia de desarewilel corto y largo plazo.

Las lecciones de los Objetivos de Desarrollo del Mnio

En el afio 2000, los lideres mundiales adoptarodeearacion del Milenio, y asumieron
compromisos histéricos para abordar, mediante IbgtWos de Desarrollo del Milenio
(ODM), una amplia gama de cuestiones, desde el teaynla salud hasta el medio ambiente.
Pese a ser acogidos con agrado por la comunidachational para el desarrollo, los ocho
objetivos fueron recibidos con bastante esceptwigtnen ocasiones, la antipatia de los
defensores de derechos humanos. Muchos cuestiotamm@mmveniencia de plasmar como
compromisos politicos cuestiones que estaban caddis como obligaciones juridicas en el
derecho internacional de los derechos humanosla&@efajue en los ODM no habia ninguna
referencia explicita a los derechos humanos, ectieral desarrollo o los enfoques basados
en los derechos humanos. Mas aun, los ODM eranistaaincompleta (que no reflejaba
todos los derechos) con objetivos insuficientes ggemplo, no tratar de erradicar toda la
pobreza, ni pretender acabar con la mortalidad meatarevenible).

A medida que el afio 2015 se acerca rapidament@rdmetido por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sigue siendo distante panachos, y las crecientes desigualdades
entre los paises y dentro de ellos no hace masagusvar la situacion. La colaboracion
mundial para el desarrollo que se acord6 para zdcaies ODM nunca se materializé lo
suficiente, los Estados admitieron la necesidadadebiar de rumbo, y en el documento final
de la Cumbre de Examen de los ODM se reconocio lgsiederechos humanos eran
indispensables para el logro de los ODM, y se tiaténtegrar los principios de un enfoque
del desarrollo basado en los derechos humanosniidwaes de personas de paises del Sur,
sin embargo, este avance llegé demasiado tardeug emomento en que parecia que la crisis
financiera y econdmica dificultaria aun mas el climiento de los ODM por parte de los
Estados.

En la Cumbre de Examen de 2010 no se estableaeecanismos eficaces de rendicion de
cuentas para los ODM, incluso para los paises desia8e proclamé la armonizacion de los
objetivos de desarrollo y los derechos humanosy pgguieron faltando herramientas de
gobernanza, tales como mecanismos de supervisiola @gecucion, consecuencias para
incumplimiento de las metas y reparacion parailetiwas o las comunidades marginadas.

En calidad de expertos independientes encargadad fonsejo de Derechos Humanos para
supervisar la situacion de los derechos humandsdenel mundo e informar al respecto, con
regularidad formulamos recomendaciones para aseguealos objetivos de desarrollo sean
compatibles con los derechos humanos. Esto sigrnifidalecer los mecanismos centrales y
locales de rendicion de cuentas. Significa asegarde que las leyes nacionales estén
armonizadas con la legislacion internacional deecl®ys humanos, con obligaciones
justiciables claramente establecidas. Significastaju los incentivos econdmicos a las
obligaciones legales de respetar, proteger y cump$ derechos humanos. Significa
fomentar un mayor conocimiento de los procesosonatés de presentacion de informes en
virtud de los tratados internacionales de deretlmsanos, y una mayor implicacion en los
mismos. Significa armonizar la reglamentacion yemt@cion de las responsabilidades de
derechos humanos de los agentes empresarialesasaroimas internacionales que ahora
convergen en torno a los Principios Rectores slalsrempresas y los derechos humanos, y la
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puesta en practica el marco de las Naciones Umidas “proteger, respetar y remediay.
significa fomentar un mayor recurso a los proceeirtus especiales de los derechos
humanos y los procedimientos internacionales diigetdisponibles en el marco de los
tratados internacionales de derechos humanos.

Con voluntad politica y el liderazgo de los maesativeles del gobierno, todo esto se puede
lograr. Si hay una leccion que Rio+20 debe apred@etos ODM cuando examine los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, es que lastipa$i orientadas al cumplimiento de los
derechos humanos, en particular los derechos ecoo®nsociales y culturales, también
contribuyen al logro de los objetivos de desarrolla rendicion de cuentas debe ser
considerada como un resultado normativo y un réqusevio para la consecucion de los
objetivos que se acuerden.

2 véase el documento A/HRC/17/31 (Anexo del InfodeéRepresentante Especial del Secretario
General para la cuestion de los derechos humalassgmpresas transnacionales y otras empresashaaior
por el Consejo de Derechos Humanos en su resola@iégn

3 Véase Naciones UnidaReivindicar los ®jetivosde Desarrollo deMilenio: un enfoque de derechos
humanos, Nueva York y Ginebra, 2008N ref. HR/PUB/08/3), para obtener mas informaciébre cémo los
derechos humanos y el desarrollo se refuerzan metotz.
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