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Senora Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, la siguiente
iniciativa legislativa:

o Proyecto de Ley 635/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista Nilza Merly Chacoén Trujillo, que propone
declarar de interés nacional y necesidad publica, la creaciéon del Ministerio de
Pesqueria y Acuicultura.

La Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado, en la Cuarta Sesiéon Extraordinaria celebrada el martes 11 de
enero de 2022, del periodo anual de sesiones 2021-2022, realizada por medios virtuales
mediante la Plataforma Microsoft Teams, acordé por MAYORIA de los presentes
APROBAR el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 635/2021-CR, habiendo registrado
el voto favorable de los congresistas Auristela Ana Obando Morgan, Martha Lupe Moyano
Delgado, Nilza Merly Chacén Trujillo, Raul Felipe Doroteo Carbajo, Jorge Luis Flores
Ancachi, Karol Ivette Paredes Fonseca, Rosio Torres Salinas, Maria Jéssica Cérdova
Lobatén, Idelso Manuel Garcia Correa, Wilmar Alberto Elera Garcia, Esdras Ricardo
Medina Minaya y Norma Martina Yarrow Lumbreras.

Vot6 en contra de la congresista Silvana Emperatriz Robles Araujo.

Se abstuvieron los congresistas Alfredo Pariona Sinche, Lucinda Vasquez Vela, Oscar Zea
Choquechambi, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Nieves Esmeralda Limachi Quispe.

La Comisién en su cuarta sesion extraordinaria efectuada el martes 11 de enero de 2022,
aprob6 por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin esperar la aprobacion del
acta.

. SITUACION PROCESAL

Conforme a la informacién disponible:

e Proyecto de Ley 635/2021-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 04 de
noviembre de 2021, siendo decretado a la Comisibn de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, con
fecha 08 de noviembre de 2021, para su dictamen correspondiente.
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Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
2.1. Proyectos de ley sobre creacién del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura

Cuadro 1
Proyectos de ley sobre creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura

Ley que Declara de Necesidad Publica e Interés

5779I12020-CR | \acional la Creacién del Ministerio de Acuicultura y En Comision
Pesca.

Fuente: pagina oficial del Congreso de la Republica

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 635/2021-CR propone en su articulo unico declarar de interés nacional
y necesidad publica la creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura.

Iv. MARCO NORMATIVO NACIONAL
a) Ley 27658 — Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

“Articulo 6.- Criterios de disefio y estructura de la Administracion Publica

El disefio y estructura de la Administracion Publica, sus dependencias, entidades y
organismos se rigen por los siguientes criterios:

a. Las funciones y actividades que realice la Administracion Publica, a través de
sus dependencias, entidades y organismos, debe estar plenamente justificada
y amparada en sus normas.

b. Las dependencias, entidades, organismos e instancias de la Administracion
Publica no deben duplicar funciones o proveer servicios brindados por otras
entidades ya existentes.

c. En el disefio de la estructura organica publica prevalece el principio de
especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias afines.

Toda dependencia, entidad u organismo de la Administracion Publica debe tener
claramente asignadas sus competencias de modo tal que pueda determinarse la
calidad de su desempefio y el grado de cumplimiento de sus funciones, en base a
una pluralidad de criterios de medicién”.

b) Ley 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo

“DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- Relacién de Ministerios

Considerando la Primera Disposicién Transitoria, a la vigencia de la presente Ley,
los Ministerios son:

1. Ministerio de Agricultura

2. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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3. Ministerio de Defensa

4. Ministerio de Economia y Finanzas

5. Ministerio de Educacion

6. Ministerio de Energia y Minas

7. Ministerio del Interior

8. Ministerio de Justicia

9. Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

10. Ministerio de la Produccién

11. Ministerio de Relaciones Exteriores

12. Ministerio de Salud

13. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

14. Ministerio de Transportes y Comunicaciones

15. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Decreto Legislativo 1047 — Decreto Legislativo que Aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones dl Ministerio de la Produccion.

“Articulo 3.- AMBITO DE COMPETENCIA

El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura, industria,
micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de
cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
(AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es
competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de
Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccién.”

“Articulo 5.- FUNCIONES RECTORAS

5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de
gobierno.

5.2 Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y
supervision de las politicas, la gestiéon de los recursos del sector, asi como
para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion
y ejecucion coactiva

Articulo 6.- FUNCIONES ESPECIFICAS DE COMPETENCIAS COMPARTIDAS

En el marco de sus competencias el Ministerio de la Produccion cumple las
siguientes funciones especificas:

6.1 Dictar normas y politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como
de promociéon de la industria y comercio interno, en armonia con la
proteccién del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad de
conformidad con lo establecido por el ente rector en materia ambiental.

6.2 Formular y aprobar planes nacionales de desarrollo sostenible de la
pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), asi como de promocién de la
industria, comercio interno y servicios.
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Gestionar recursos destinados al desarrollo sostenible de la pesqueria
artesanal, la Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), asi como a la promocién de la
industria y el comercio interno en el ambito nacional y/o macrorregional.

Promover programas, proyectos y/o acciones para el desarrollo sostenible
de la pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa
(AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), asi como para la
promocion de la industria y el comercio interno en el ambito nacional o
macrorregional.

Evaluar metas en materia de la pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y
Pequeiia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
asi como de la promocién de la industria y el comercio interno en el ambito
nacional.

Supervisar, vigilar y controlar el cumplimiento de normas y lineamientos
técnicos en materia de la pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y
Pequeiia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
asi como de la promocion de la industria y el comercio interno en el ambito
nacional.

Prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el
adecuado cumplimiento de las funciones descentralizadas.»

Articulo 7.- OTRAS FUNCIONES ESPECIFICAS

En el marco de sus competencias el Ministerio cumple las siguientes funciones
especificas:

71

72

7.3
7.4

7.5

Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan, comprendiendo
esta funcion, la facultad de tipificar reglamentariamente las infracciones por
incumplimiento de obligaciones establecidas legalmente

Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de
competencia, ejerciendo la potestad fiscalizadora, sancionadora y de
ejecucion coactiva correspondiente. Para estos efectos podra dictar las
medidas cautelares y correctivas correspondientes.”

Coordinar la defensa judicial de las entidades de su Sector.

Presentar los proyectos normativos sobre las materias a su cargo, ante el
Presidente de la Republica y ante el Consejo de Ministros.

Otras funciones que le sefiale la ley”.

V. ANTECEDENTES

5.1 Ministerio de Pesqueria

El Ministerio de Pesqueria fue creado mediante Decreto Ley 18026 publicado el 17 de
diciembre de 1969. El Decreto Legislativo 560 — Ley del Poder Ejecutivo publicado el
29/03/1990 sefialé que corresponde al Ministerio de Pesqueria formular y evaluar las
politicas de alcance nacional en materia de conservacion, extraccion, transformacion y
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comercializacién de los recursos hidrobiolégicos, asi como la de los servicios de
infraestructura pesquera y de apoyo a la actividad artesanal y supervisar su cumplimiento.

5.2 Ministerio de la Produccion

Mediante Ley 27779 - Ley Organica que modifica la Organizacién y Funciones de los
Ministerios publicado el 11 de julio de 2002 se modificd la estructura de los ministerios y
por la cual las carteras de Pesqueria y parte del entonces Ministerio de Industria, Turismo,
Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI) pasaron a formar
parte del nuevo Ministerio de la Produccion (PRODUCE), estableciendo que el Ministerio
de la Produccion formula, aprueba y supervisa las politicas de alcance nacional aplicables
a las actividades extractivas y productivas comenzando en los sectores industria y
pesqueria, promoviendo su competitividad y el incremento de la produccion asi como el
uso racional de los recursos y la protecciéon del medio ambiente. A tal efecto dicta normas
de alcance nacional y supervisa su cumplimiento.

Ley No. 29158 - Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, publicado el 20 de diciembre de 2007
en su Primera disposicion final incluye la relacion de los Ministerios a la fecha de
promulgacion y vigencia de la Ley, entre los cuales figura el Ministerio de la Produccion

VI. OPINIONES
a. Opiniones solicitadas y recibidas
i. Opiniones solicitadas por escrito

Mediante los Oficios 648 de fecha 09 de noviembre de 2021y 817 de fecha
02 de diciembre de 2021, se solicité opinidn a las siguientes instituciones:

Cuadro 2
Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 149/2021-CGR

OFICIO  |PROYECTOS ENTIDAD  INOMBRE FECEQV?E _
648-2021- PL 635/2021- :
2022/CDRGLMGE CR PCM Ml’rtha Esther
-CR Vasquez

Chugquilin
%gf,gﬂigwelg Rl 635/(%%21' Sociedad Nacional |Cayetana
-CR de Pesqueria Aljovin Gazzani

Fuente: CDRGLMGE 2021-2022

ii. Opiniones recibidas
A la fecha de elaboracion de este dictamen, no se ha recibido opinién alguna
b. Opiniones ciudadanas

A la fecha, no se han registrado opiniones ciudadanas.
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VIl. ANALISIS DE LA PROPUESTA
7.1 ldentificacion de Problema

En la creacion del Ministerio de la Produccion mediante Ley 27779 no se ha tomado en
consideracion lo sefialado en la Ley No. 27658 — Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado donde expresa que, en el disefio y estructura de la Administracion Publica, sus
dependencias, entidades y organismos prevalece el principio de especialidad,
debiéndose integrar las funciones y competencias afines

Este Ministerio unifico las funciones del Ministerio de Pesqueria y parte de las funciones
del entonces Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales (MITINCI).

7.2 Organizacion y funciones de PRODUCE

Mediante Decreto Legislativo 1047 — Decreto Legislativo que Aprueba la Ley de
Organizacion y funciones del Ministerio de la Produccién publicado el 26/06/2008 y sus
modificatorias definié la organizacion y funciones de PRODUCE

Competencias:

El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas.

e Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion
industrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

e Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro
y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
promocién de la industria y comercio interno en el @mbito de su jurisdiccion

Funciones especificas de competencias compartidas:

o Dictar normas y politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como de
promocion de la industria y comercio interno, en armonia con la proteccion del medio
ambiente y la conservacion de la biodiversidad de conformidad con lo establecido por
el ente rector en materia ambiental.

e Formular y aprobar planes nacionales de desarrollo sostenible de la pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de
Recursos Limitados (AREL), asi como de promocion de la industria, comercio interno
y servicios.

e Gestionar recursos destinados al desarrollo sostenible de la pesqueria artesanal, la
Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), asi como a la promocién de la industria y el comercio interno en el
ambito nacional y/o macrorregional.

e Promover programas, proyectos y/o acciones para el desarrollo sostenible de la
pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura
de Recursos Limitados (AREL), asi como para la promocién de la industria y el
comercio interno en el ambito nacional y/o macrorregional.
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Evaluar metas en materia de la pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequeiia
Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), asi como de la
promocioén de la industria y el comercio interno en el ambito nacional.

Supervisar, vigilar y controlar el cumplimiento de normas y lineamientos técnicos en
materia de la pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE)
y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), asi como de la promocién de la industria
y el comercio interno en el ambito nacional.

Prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones descentralizadas.

Otras funciones especificas

Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan, comprendiendo esta
funcion, la facultad de tipificar reglamentariamente las infracciones por incumplimiento
de obligaciones establecidas legalmente

Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de
competencia, ejerciendo la potestad fiscalizadora, sancionadora y de ejecucion
coactiva correspondiente. Para estos efectos podra dictar las medidas cautelares y
correctivas correspondientes.”

Coordinar la defensa judicial de las entidades de su Sector.

Presentar los proyectos normativos sobre las materias a su cargo, ante el Presidente
de la Republica y ante el Consejo de Ministros.

Otras funciones que le sefiale la ley.

Viceministerio de Pesca y Acuicultura

Las funciones del Viceministerio de Pesca y Acuicultura son las siguientes:

Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica de desarrollo del subsector pesca
y subsector acuicultura, de conformidad con la respectiva politica nacional.

Coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los 6rganos del Ministerio,
que estan dentro del subsector pesca y subsector acuicultura.

Emitir Resoluciones Viceministeriales en los asuntos que le corresponden en funcion
a las actividades del subsector pesca y subsector acuicultura conforme a Ley.

Las demas que le asigne la Ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones.

Organismos adscritos

Los organismos adscritos de Produce se encargan de ver aspectos especificos de la
politica y gestion pesquera:

Instituto del Mar del Pert (IMARPE): lidera la investigacion cientifica y técnica, y
propone lineamientos de gestion, dentro del marco de la politica nacional y sectorial
adoptada por PRODUCE.

Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES): provee apoyo técnico y
financiero al sector pesquero artesanal, ademas de construir infraestructura para los
pescadores artesanales.
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o Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP): tiene como objetivo aumentar la
competitividad y desarrollar capacidades de innovacién dentro del sector pesquero, a
través de su Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolbgica Pesquero
(CITE Pesquero).

e Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES): supervisa las condiciones
sanitarias en el sector pesquero.

Como se aprecia, en las funciones descritas del Ministerio de la Produccion comparte las
actividades de promocion de la industria y el comercio interno con la actividad de pesca y
acuicultura, las mismas que no son homogéneas y estan orientadas a usuarios que no
comparten los mismos objetivos ni intereses.

7.3 Necesidad de restituir el Ministerio de Pesca y Acuicultura

La pesca es una de las actividades econdmicas que mas divisas genera para el Pera y es
también una de aquellas cuya gestion y fiscalizacion para garantizar el uso sostenible de
las especies resultan mas complejas.

El PBI Pesca Extractivo en 2020 alcanz6 los S/ 1,927 millones y crecié 2,34%, con relacion
al afo anterior, debido a la mayor captura de anchoveta con destino al consumo humano
indirecto, ello como resultado de la apertura de las temporadas de pesca. Logrando un
importante aporte de 0,40% al PBI Nacional, siendo una contribucion superior al 2019
(0,34%) y, también, a los ultimos cinco afos previos 2015-2019 (0,37%) *.

Por su parte, el PBI Pesca Transformativa fue S/2 685 millones, el cual significé un aumento
de 16,03%, con relacién al afio anterior. Este resultado se explica por la mayor produccion
de harina y aceite de pescado, el cual alcanz6 un volumen de 1,217,9 mil, siendo esta cifra
superior en 33,03% respecto al 2019 ( 915,5 mil), a consecuencia de la mayor
disponibilidad de materia prima como la anchoveta?.
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En 2020, el Sector Pesca aporté con el 0,50% de la PEA Nacional, equivalente a 74 765
puestos de trabajo, cifra que representa un decrecimiento de 21,41% con respecto afio
2019, en cual se registra 20,3 mil empleos menos. Resultado influenciado por la
disminucion del empleo en el subsector de pesca del ambito maritimo, el cual decrecié en
6,9 mil empleos significando un descenso de 11,05%. En esa misma tendencia, disminuyé
el empleo en el ambito de la pesca continental (-44,01%) y la acuicultura (-33,53%); ello
como efecto indirecto de las medidas preventivas sanitarias frente al COVID 19 como el
cierre temporal de puntos de abastecimiento de pescado. En composicion, se observa que
el 73,75% del total de empleo generado por el sector lo conforman los pescadores del
ambito maritimo con 55 140 puestos de trabajo. Seguido en menor proporcién por el
17,21% pertenecientes a la pesca continental con 12 870 empleos y el 9,04% de la
acuicultura con 6 755 empleos®.
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Entidades con competencias y jurisdicciéon sobre recursos marinos costeros

Ademas del Viceministerio de Pesca y Acuicultura, la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas del Pert (DICAPI), tiene competencias sobre los recursos marinos vy
costeros.

Direccidon General de Capitanias y Guardacostas del Pera (DICAPI)

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Pert (DICAPI) es un 6rgano de
linea de la Marina de Guerra del Peru y es responsable de garantizar la seguridad de la
vida humana en el mar, protegiendo el ambiente acuatico y reprimiendo actividades ilegales
dentro de su jurisdiccién. También ejerce control y vigilancia de las islas, del territorio
marino hasta las 200 millas nauticas desde la orilla, las areas costeras hasta los 50 metros
desde la linea de alta marea,

La Ley General de Pesca establece que DICAPI controle y proteja los recursos marinos y
de aguas dulces. Asimismo, se encarga de regular las actividades que se realicen en aguas
marinas y/o continentales, siendo una de sus competencias autorizar la navegacion a las
embarcaciones siempre y cuando cumplan los requisitos sefialados en la norma.

Las competencias y funciones de la autoridad maritima se encuentran establecidas en el
Decreto Legislativo 1147, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 015-2014-
DE.

En el marco del Decreto Legislativo 1393, el cual regula la interdiccién en las actividades
ilegales en pesca, la DICAPI también es competente para activar las acciones de
interdiccion, al igual que el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Perti (PNP). La
ejecucion de dichas acciones lo hace de manera conjunta con el Ministerio Publico y la
PNP. Las acciones de interdiccion son el desguace, destruccion o decomiso.

Participacion de los gobiernos regionales en el sector pesquero

Existen 11 gobiernos regionales costeros, 77 provincias costeras y 691 municipalidades
costeras. Las funciones de los Gobiernos Regionales en materia pesquera estan sefialadas
en el articulo 52 de la Ley 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales, los mismos
que han sido transferidos por PRODUCE en el marco del proceso de descentralizacion.

Las funciones transferidas son las siguientes:

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes vy
politicas en materia pesquera y produccién acuicola de la region.

b) Administrar, supervisar y fiscalizar la gestion de actividades y servicios pesqueros bajo
su jurisdiccion.

c) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los
recursos bajo su jurisdiccion.

d) Promover la provision de recursos financieros privados a las empresas y
organizaciones de la regién, con énfasis en las medianas, PYMES y unidades
productivas orientadas a la exportacion.

e) Desarrollar e implementar sistemas de informaciéon y poner a disposicion de la
poblacién informacion util referida a la gestion del sector.

f)  Promover, controlar y administrar el uso de los servicios de infraestructura de
desembarque y procesamiento pesquero de su competencia, en armonia con las
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politicas y normas del sector, a excepcion del control y vigilancia de las normas
sanitarias sectoriales, en todas las etapas de las actividades pesqueras.

h) Promover la investigacion e informacién acerca de los servicios tecnoldgicos para la
preservacion y protecciéon del medio ambiente.

Esta pendiente la transferencia de la funcién j) del articulo 52° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley 27867, respecto a “vigilar el estricto cumplimienfo de las
nommas vigentes sobre pesca artesanal y su exclusividad dentro de las cinco millas
marinas. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos
vigentes”, en pesca y que esta a cargo del Ministerio de la Produccion en el marco de su
rectoria siendo quien la ejerce la Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y
Sancion - DGSFS-PA*,

Por otro lado, Ley 30261, Ley que modifica la Ley 28317, Ley de control y fiscalizacion de
la comercializacion del alcohol metilico, publicada en el diario Oficial EI Peruano el 04 de
noviembre del 2014, establece que el Ministerio de la Produccion, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Ministerio del Interior, Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), Ministerio Publico, son las autoridades
competentes en el control y fiscalizacién de la comercializacién del alcohol metilico.

Los gobiernos regionales en las areas bajo su jurisdiccion pueden dictar medidas
correctivas y penalizar las infracciones de acuerdo con las disposiciones legales vigentes®

Plan Nacional de Pesca

Hasta hoy, el Pert no cuenta con una politica general pesquera, y ello explica el porqué de
muchas deficiencias. No existe una vision de pais sobre coémo abordar el tema. De ahi que
el sector se maneje sin rumbo. “A pesar de haberse hecho varios esfuerzos desde 2018,
no existe en la actualidad una politica pesquera, en la cual todos los actores puedan
alinearse bajo los mismos objetivos y las mismas estrategias de accion”, explica Rocio
Barrios Alvarado®.

Es necesario para el pais contar con una institucion especializada en pesca y acuicultura,
tal como lo dispone la Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, como seria
el Ministerio de Pesca y Acuicultura que asuma el liderazgo y una institucionalidad mas
solida para hacer frente a la falta de articulaciéon entre las instituciones involucradas en la
actividad pesquera y acuicola y la emisién de un marco legal adecuado para luchar contra
la pesca ilegal y contribuir con el crecimiento econémico del pais generando miles de
empleos formales en beneficio de los trabajadores del sector.

7.4 Sustentacion de proyecto de ley

En sesion extraordinaria de fecha 10 de diciembre, la autora del proyecto de ley,
congresista Nilza Chacén Trujillo, sefiald que la pesca genera inversion, ingreso de divisas,

4 Plan Anual de Transferencia Sectorial — Afio 2021, aprobado con R,M, No. 00062-2021-PRODUCE
5 Plan Anual de Transferencia Sectorial — Afio 2021, aprobado con R,M, No. 00062-2021-PRODUCE
6 Agenda Pesquera 2021, Oceana, Lima, Per(
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puestos de trabajo y es fuente de alimentacion y sin embargo su administracion y
regulacion son desarrolladas por un subsector.

Asimismo, expreso que la pesca es una actividad con una problematica amplia y diversa,
que se desarrolla en los mas de tres mil kilometros de la costa peruana, en ecosistemas
singulares; por lo tanto, la dimensién operativa y logistica del actual viceministerio no es
suficiente para darle cobertura.

De otro lado expreso6 que la acuicultura se ha convertido en una importante abastecedora
de peces, mariscos y algas, principalmente destinados al consumo humano directo;
constituye una valiosa herramienta para la seguridad alimentaria y su actividad necesita de
una regulacion adecuada.

La actividad pesquera y acuicola, tienen técnicas diferenciadas, pero son actividades
complementarias y por lo tanto pueden ser reguladas por un mismo sector; en cambio las
MYPES vy la Industria, se encargan de transformar los productos, por lo que no comparten
caracteristicas comunes y resulta complejo gestionarlos desde un mismo ministerio, como
pretende hacerlo a la fecha PRODUCE.

La dimension operativa del actual viceministerio que regula la acuicultura y la pesqueria,
es insuficiente y no se da abasto; esto genera que las acciones de supervision, fiscalizacion
y la aplicacion de sanciones no logren su cometido

Existe indefinicién de responsabilidades, ausencia de recursos humanos calificados, y bajo
presupuesto, por parte de las DIREPRO - Direcciones Regionales de Produccion, lo que
crea condiciones para la ilegalidad.

Si bien los proyectos declarativos no disponen una modificacion, ni obligan a tomar una
accioén por parte del Poder Ejecutivo, son una herramienta normativa util para la poblacion
beneficiaria.

La formula legal aplicada, respeta las competencias del Poder Ejecutivo expresadas en su
Ley Orgénica y no invade funciones al ser estrictamente declarativa.

Aunque en lo sucesivo, las declaraciones de necesidad publica e interés nacional sean
expresadas a través de mociones, esta propuesta cierra una etapa, cumpliendo su objetivo,
de alertar, advertir y expresar el anhelo de un importante gremio, como el pesquero
artesanal.

7.5 Declaratoria de interés publico

El Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el Exp. No, 0090-2004-AA/TC expreso6
que “El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno
de los fines del Estado vy justifica la existencia de la organizacién administrativa”.

La actividad pesquera y acuicola provee uno de los alimentos que se consume en todo el
pais, justificandose la declaratoria de interés publico; por lo que se requiere atencién
especial en cuanto a regulacién y fiscalizacion se refiere, para evitar la depredacién y se
brinde productos de calidad a la poblacion.

12



CONGRESO
REPUBLICA

VII. CONCLUSION

Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 635/2021-CR, Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica, la

creacion del Ministerio de Pesqueria y Acuicultura

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de
Ley 635/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA
CREACION DEL MINISTERIO DE PESQUERIA Y ACUICULTURA

Articulo 1.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del Ministerio de Pesqueria

y Acuicultura.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones

Lima, 11 de enero de 2022
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